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YRKANDEN M.M.

L#nsstyrelsen i Véstra Gotalands 18n (lansstyrelsen) beslutade den 30
augusti 2024 att foreldgga Norrkopings kommun (kommunen) att, svitt nu
ar ifrdga, 1 enlighet med 2 kap. 7 § séikerhetsskyddslagen (2018:585)
placera sikerhetsskyddschefen direkt under verksamhetens hdgsta chef
(punkten 1 1 beslutsbilagan). Kommunen forelades att vidta den aktuella
atgérden, och att senast redovisa atgérden, till lansstyrelsen den 30

november 2024. Grunderna for foreldggandet redovisas nedan.

Kommunen yrkar att punkten 1 i foreldggandet ska utgé och att sédkerhets-
skyddschefens organisatoriska placering i kommunen ska godtas. Skilen

for yrkandet aterges nedan.
Lénsstyrelsen vidhaller sitt beslut.
SKALEN FOR AVGORANDET
Tillimpliga bestimmelser

S#kerhetsskyddslagens bestdimmelser omfattar foretag, kommuner och
myndigheter som till ngon del bedriver verksamhet som #r av betydelse
for Sveriges sékerhet eller som omfattas av ett internationellt dtagande om

sikerhetsskydd, sdkerhetskénslig verksamhet (1 kap. 1 § sékerhetsskydds-
lagen).

Enligt 2 kap. 7 § forsta stycket sdkerhetsskyddslagen ska det vid verk-
samhet som omfattas av lagen finnas en sikerhetsskyddschef, om det inte
ar uppenbart obehovligt. Sékerhetsskyddschefen ska enligt bestdmmelsens
andra stycke leda och samordna sékerhetsskyddsarbetet samt kontrollera

att verksamheten bedrivs enligt lagen och de foreskrifter som har med-
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delats i anslutning till lagen. Det anges #ven att detta ansvar inte kan
delegeras. I tredje stycket anges att sikerhetsskyddschefen ska vara direkt
understilld chefen for verksamhetsutSvarens verksamhet, om sddan chef

finns, och annars verksamhetsutvarens ledning,

De som utévar verksamhet enligt sékerhetsskyddslagen star under statens
tillsyn genom utsedda tillsynsmyndigheter. En tillsynsmyndighet far
besluta att foreldgga en verksamhetsutSvare att vidta &tgérder for att
fullgtra sina skyldigheter enligt lagen och foreskrifter som har meddelats i
anslutning till lagen. Detta f6ljer av 6 kap. 1 och 6 §§ sdkerhetsskydds-

lagen.
Forvaltningsrittens bedomning

L#nsstyrelsen har forelagt kommunen att i enlighet med 2 kap. 7 §
sikerhetsskyddslagen placera sikerhetsskyddschefen direkt under
verksamhetens hogsta chef.

Det framgér av skélen for foreldggandet att 14nsstyrelsen anser att direkt
understélld innebér att verksamhetens hogsta chef, 1 detta fall kommun-
direktdren, ska ha verksamhets- och personalansvar for sékerhetsskydds-
chefen. Lénsstyrelsen betonar att en sddan ordning ger sdkerhetsskydds-
chefen de formella férutséttningar som beh6vs for att kunna leva upp till
sdkerhetsskyddslagens krav pa att leda, samordna och kontrollera
sikerhetsskyddet i hela verksamheten. Sékerhetsskyddschefen ges dér-
igenom enligt I&nsstyrelsen en reell mdjlighet att ge stod och paverka
ledningen i frdgor som ror sékerhetsskyddsaspekter. Enbart rapporterings-
krav garanterar enligt 14nsstyrelsen inte detta. Genom ett krav pa att
sikerhetskyddschefen ska vara direkt understélld den hdgste chefen
kommer sékerhetsskyddschefen typiskt sett att ingd i en ledningsgrupp och

vara en organisatorisk del av ledningen. Detta ger béttre férutsittningar f6r




Sida 4

FORVALTNINGSRATTEN DOM SM 14-24
I STOCKHOLM

att sékerhetsskyddsfragor uppmérksammas och beaktas i den dagliga

styrningen av verksamheten.

Kommunen & sin sida anf6r 1 huvudsak féljande. Kommunens sékerhets-
skyddschef dr placerad inom det kontor som bendmns kommundirekttrens
kontor, vari kommunens bitrddande kommundirektor har personalansvar
for bl.a. sikerhetsskyddschefen. Detta ansvar &r begrénsat till frigor om
sadant som 16n, ledigheter och medarbetarsamtal. Sékerhetsskyddschefen
ar formellt och funktionellt direkt understélld kommundirekttren och det
finns inte ndgra organisatoriska nivéer mellan sékerhetsskyddschefen och
kommundirekt6ren. Sikerhetsskyddschefen far uppdrag direkt av kom-
mundirektSren och rapporterar fortlopande direkt till kommundirekttren.
Kommundirekttren har ocksa genom att denne fattar beslut om intern-
budget for kommundirektorens kontor en direkt inverkan pa sikerhets-
skyddschefens funktion och prioriteringar. Sékerhetsskyddschefen leder
och samordnar sékerhetskyddsarbetet i kommunen och kontrollerar att

verksamheten bedrivs i enlighet med géllande sékerhetsskyddslagstiftning.

Kommunen anftr vidare att sikerhetsskyddschefen ingér i kommun-
direktorens kontors ledningsgrupp och &r foredragande i det utskott som
svarar for civilberedskap. Kommunen anfor, i 6verklagandet, att séker-
hetskyddschef numera &ven ingér som ordinarie deltagare i den strategiska
koncernledningsgruppen, vilken bestar av kommunens hogsta tjdnste-
personer samt de kominunala bolagens verkstéllande direktorer. Sakerhets-
skyddschefen dr representerad i samtliga beslutsforum dér sékerhets-

skyddsfragor kan komma att diskuteras och beslutas.

Sammanfattningsvis anser kommunen att deras organisation uppfyller
lagtextens ordalydelse. Kommunen patalar att det inte finns ndgot lagkrav
som anger att chefen for verksamhetsut&varen ska ha personalansvar for

sikerhetsskyddschefen. Sakerhetsskyddschefen i kommunen har de
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formella forutsittningarna, de mandat och den funktion som behovs for att
kommunen ska kunna leva upp till lagens krav att sékerhetsskyddschefen

ska leda, samordna och kontrollera sdkerhetsskyddet i hela kommunen.

Forvaltningsritten konstaterar inledningsvis att det varken i sékerhets-
skyddslagen eller dess forarbeten finns ndgon definition av uttrycket
“direkt understilld” (jfr prop. 2020/21:194 s. 23 foch s. 127). I aktuell
proposition fors i stéllet ett resonemang kring sékerhetsskyddschefens
organisatoriska placering och vikten av att denne organisatorisk finns néra
verksamhetsutévarens ledning och chef. Det anges vidare att genom ett
krav pd att sidkerhetsskyddschefen ska vara direkt understélld den person
som &r chef for verksambetsutdvarens verksamhet kommer sékerhets-
skyddschefen typiskt sett att ingé i en ledningsgrupp och vara en organ-
isatorisk del av ledningen, vilket ger béttre forutsittningar for att sdkerhets-
skyddsfragor uppmérksammas och beaktas i den dagliga styrningen av
verksamheten. Det anges ocksa att néir det géller kommuner och regioner &r
kommun- respektive regiondirekttren att anse som chef f6r verksamhets-
utévarens verksamhet samt att sikerhetsskyddschefen ska vara understilld
den person som har den befattningen (a. prop. s. 25). Férvaltningsrétten
konstaterar att en given utgangspunkt siledes &r att kommundirektoren &r
chef for verksamhetsutvarens, dvs. kommunens, verksamhet. Fragan #r
dirmed om s#kerhetsskyddschefen i kommunen &r direkt understélld

kommundirektoren i den mening som avses i sdkerhetsskyddslagen.

Vid bedémningen av frdgan ska enligt forvaltningsrittens uppfattning ses
till syftet med bestdmmelsen — att en verksamhetsutévare méste beakta
sikerhetsskyddsaspekter tidigt i olika beslutsprocesser for att ett vél
anpassat sdkerhetsskydd ska kunna upprétthéllas (se a. prop.). Om siker-
hetsorganisationen fungerar som en isolerad del av verksamheten riskerar
sdkerhetsskyddsfragorna att komma in f6r sent i processerna, vilket kan

leda till brister i sikerhetsskyddet och i forléngningen &ventyra Sveriges
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sdkerhet. Detta visar pa vikten av att sikerhetsskyddschefen organisatoriskt
finns néra verksamhetsutévarens ledning och chef. En sidan ordning
skapar erforderliga forutséttningar f6r kommunikation mellan sdkerhets-
funktionen och ledningen och for att sékerhetsskyddsfragorna ges hog
prioritet. Vidare ger det sékerhetsskyddschefen méjlighet att 4 en bild av
hela verksamhetens skyddsvérden, vilket &r en forutsittning for det interna
sdkerhetsskyddsarbetet. Allt for att sdkerhetsskyddsfrégor ska beaktas i den
dagliga styrningen av verksamheten samt att sékerhetsskyddschefen ska ha
en Gversikt 6ver verksamhetsutdvarens hela verksamhet och dérmed ha
verkliga och tydliga forutséttningar att komma in tidigt i beslutsprocesser

for att uppmérksamma om olika beslut 161 verksamhetens sikerhetsskydd.

Forvaltningsrittens anser att sikerhetsskyddslagens bestdmmelser och
uttalanden i forarbetena ldmnar utrymme f6r verksamheter som bedriver
sikerhetskénslig verksamhet att ndrmare organisera sin verksamhet pa
olika sitt s& linge sékerhetsskyddschefen genom sin placering organisa-
toriskt finns i direkt anslutning till verksamhetsuttvarens chef och ledning
och kan fullgora sin funktion och ta sitt lagreglerade och praktiska ansvar.
Detta kan, men beh&ver inte, innebéra att chefen for verksamhetsuttvaren

har personalansvar for sikerhetsskyddschefen.

Det #r utrett och ostridigt att det i kommunens fall &r den bitrddande
kommundirektéren som har personalansvar for sékerhetsskyddschefen.
Enligt uppgifter limnade av kommunen har kommundirektéren emellertid
budget- och verksamhetsansvar for sikerhetsskyddschefen. Redan av det
kommunen framfért och som férvaltningsritten ovan atergivit framgér att
sikerhetsskyddschefens organisatoriska placering &r forenlig med lag-
stiftningen och gagnar dess syfte. Hartill framgar av den frdn kommunen
ingivna delegationsordningen f6r kommunstyrelsen i kommunen bl.a. att
sikerhetsskyddschefen har sjélvsténdiga befogenheter sdsom rétten att

utfirda interna foreskrifter om kommunens sékerhetsskydd. Det framgér
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. vidare av de ingivna handlingarna att sékerhetsskyddschefen vid tid-
punkten for foreldggandet ingick i kommundirektsrens kontors lednings-
grupp samt hade mdjlighet att delta i kommunens hgsta ledningsgrupp vid
behov. Enligt uppgifter frdn kommunen ingar sidkerhetsskyddschefen

numera i kommunens strategiska koncernledningsgrupp.

Forvaltningsratten anser mot bakgrund av ovan redovisade omstindigheter
att sikerhetsskyddschefen har en placering i kommunens organisation som
i praktiken ger denne en reell mojlighet att ge stod &t och paverka led-
ningen i frigor som géller sdkerhetsskydd. Forvaltningsritten anser att
séledes att lénsstyrelsen inte har visat att det fanns skél att forelégga kom-
munen att #ndra den organisatoriska placeringen pé grund av att kommun-
direktéren inte har personalansvar for sikerhetsskyddschefen. Over-
klagandet ska ddrmed bifallas och punkt 1 av féreldggandets beslutsbilaga

ska undanrgjas.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdrande kan dverklagas. Information om hur man verklagar finns
i bilaga 1 (FR-03). < '

1
Cecilia Mauritzon

Chefsrddman

Néamndeméinnen Gunnar Oméus, Lars Sjoblom och Marietta de Pourbaix-

Lundin har ocksa deltagit i avgrandet.

Foredragande juristen Magnus Strémqvist har varit féredragande.
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Hur man overklagar

Bilaga 1

FR-03

Vill du att beslutet ska dndras i nigon del kan
du 6verklaga, Hér fir du veta hur det gar ill.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frén den dag som du fick
del av det skyiftliga beslutet. I vissa fall riknas
tiden 1 stéllet frin beslutets datum, Det giller
om beslutet avkunnades vid en muntlig
forhandling, eller om ritten vid forhandlingen
gav besked om datum 6t beslutet.

Fot en patt som foretrider det allminna (Il
exempel myndigheter) riknas tiden alltid frin
den dag domstolen meddelade beslutet.

Observera att Gverklagandet méste ha kommit
in till domstolen nir tiden gir ut.

Vilken dag gir tiden ut?

Sista dagen 6t dverklagande #r samma veckodag
som tiden bétjar riknas. Om du exempelvis fick

del av beslutet mandagen den 2 mars gr tiden ut
méndagen den 23 mats. '

Om sista dagen infaller p4 en 16rdag, sondag ellex
helgdag, midsommarafion, julafton eller nyérs-
afton, ricker det att Sverklagandet kommer in
nista vatdag,

Sa hdr gor du
1. Sktiv {Grvaltningsrittens namn och
mélnummet.

2. Forklara varfor du tycker att beslutet ska
indras. Tala om vilken dndring du vill ha
och vatfot du tycker att kammarritten ska

ta upp ditt dverklagande (lds met om
provaingstillstind lingre net).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa Hll.
Fotklata vad-du vill visa med vatje bevis.
Skicka med skiiftliga bevis som inte redan
finns i mélet.

4. Limna namn och personnummer eller
otganisationsnummet.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om vat domstolen kan n4 dig; postadresset,
e-postadtesser och telefontmummer.

Om du hat ett ombud, Iimna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller imna in &vetklagandet till
forvaltningstitten, Du hittar adtessen 1
beslutet.

Vad hénder sedan?_

Forvaltningsritten kontrollerar att verklagan-
det kommit in i ritt tid. Har det kommit in £6x
sent avvisat domstolen Gverklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6vetklagandet kommit in i tid, skickat
forvaltningsritten Gverklagandet och alla
handlingar i méilet vidate till kammarrétten.

Har du tidigare fitt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pi detta sitt.
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Provningstillstand § kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammat-

tétten tatr domstolen f61st stillning till om
malet ska tas upp till prévaing.

Kammattitten ger provningstillstind i fyra

olika fall.

o Domstolen bedémer att det finns

anledning att tvivia pd att f6tvaltnings-

ratten dOmt titt,

e Domstolen anser att det inte gt att

bedéma om forvaltningstitten démt ritt

utan att ta upp malet.

o Domstolen behdver ta upp milet f6r att

ge andra domstolar vigledning i titts-
tillimpningen.

e Domstolen beddmer att det finns

synnetliga skil att ta upp mélet av négon

annan anledning.

Om du #nte fir prévningstillstind galler det

6vetklagade beslutet. DitfOr 4t det viktigt att i

dvetldagandet ta med allt du vill f6ta fram.

Vill du veta mer?

'T'a kontakt med {6tvaltningstitten om du har
frigor. Adress och telefonnummer hittar du pa

forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pi www.domstol.se.
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