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YRKANDEN M.M.

Liinsstyrelsen i Vistra Gotalands lin (liinsstyrelsen) beslutade

den 15 april 2024 att foreldgga LinkSpings kommun att tillse att
kommunens sékerhetsskyddschef dr direkt understilld kommundirektdren
genom att kommundirektdren har verksamhets- och personalansvar for
sdkerhetsskyddschefen pa heltid samt att kommunen skulle besluta om att
sikerhetsskyddschefen ska ingé i kommunens ledningsgrupp. Lans-
styrelsen forelade dven kommunen att limna en skriftlig redovisning av

vidtagna atgirder och beslut.

Beslutet fattades med stdd av 6 kap. 6 § sékerhetsskyddslagen (2018:585)
och motiverades i huvudsak pd f6ljande sétt. Kommunen uppfyller inte
kravet i 2 kap. 7 § sdkerhetsskyddslagen pa att dess sikerhetsskyddschef
ska vara direkt understélld verksamhetens hégsta chef, Direkt understilld
innebir att verksamhetens h6gsta chef, kommundirekttren, ska ha
verksamhets- och personalansvar for sékerhetsskyddschefen pa heltid. For
att fullgdra de lagkrav som stélls avseende sdkerhetsskyddschefens
placering ska kommunen besluta om att sékerhetsskyddschefen ska ingé i
ledningsgruppen. For att uppfylla kraven avseende sikerhetsskyddschefens
organisatoriska placering dr det inte tillrdckligt att denne blir adjungerad

eller far mojligheten att bli inbjuden till ledningsgruppsméten.

Linkopings kommun (kommunen) §verklagar beslutet och yrkar att det

ska upphévas.

Kommunen for fram bl.a. f6ljande nér det géller fragan om sikerhets-
skyddschefens organisatoriska placering i verksamheten och vem som ska

ha personalansvar Gver denne.

Kommunen &r inte Sverens med ldnsstyrelsen om hur rekvisitet “direkt

understélld” i 2 kap. 7 § tredje stycket sdkerhetsskyddsiagen ska tolkas.
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Kommunens sikerhetsskyddschef &r placerad i kommunledningsstaben.
Sakerhetsskyddschefen &r formellt och funktionellt direkt understélld
kommundirekttren och det finns inte ndgra organisatoriska nivaer mellan
siékerhetsskyddschefen och kommundirektoren. Sékerhetsskyddschefen far
uppdrag direkt av kommundirektoren och har regelbundna avstdmningar

med denne.

Sgkerhetsskyddschefen har inte en ordinarie plats i ledningsgruppen och
det #r sékerhetschefen, inte kommundirektoren, som har ett personalansvar
for sikerhetsskyddschefen. Sékerhetschefens personalansvar omfattar de
uppgifter som normalt ingér i ett personalansvar, t.ex. beslut om 16n och
ledigheter, genomf6rande av medarbetarsamtal och lonesamtal samt
arbetsmilj6fragor. Skerhetschefen har inte mandat att bestéirﬁma Gver
sdkerhetsskyddschefens arbetsuppgifter. Darutdver beslutar kommun-
styrelsen pa forslag av kommundirektSren internbudget for kommun-
ledningsférvaltningen. Det &r ocksd kommundirektoren som faststéller

verksamhetsplanen, vari sikerhetsskyddsarbetet ingar.

Nir det giller lansstyrelsens krav pé att sikerhetsskyddschefen ska vara
placerad i ledningsgruppen framgér det av forarbetena att sikerhets-
skyddschefen organisatoriskt, “typiskt sett”, kommer ingd i en lednings-
grupp. Det finns inget krav i kommunallagen (2017:725) pé att en kommun
ska ha en ledningsgrupp. Kommunen har dock valt att ha en lednings-
grupp. Det dr emellertid inte genom att sékerhetsskyddschefen placeras i
ledningsgruppen som dennes aktiva och operativa roll stirks. Det &r i
stéllet genom den 16pande dialogen mellan sékerhetsskyddschefen och
kommundirekt6ren. I det enskilda fall da sdkerhetsskyddschefen behover
bli involverad i ledningsgruppen kallas denne till sérskilda méten med den

eller de f6rvaltningsdirekt6rer som &r berdrda.
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Kommunen for fram bl.a. f6ljande nér det géller tolkning av kraven i

2 kap. 7 § sdkerhetsskyddslagen.

Sékerhetsskyddslagen &r att anse som betungande och far anses ha en
straffréttslig karaktér. Vid denna typ av lagstiftning har legalitetsprincipen
och ddrmed en bokstavstrogen tolkning foretrdde. Om ordalydelsen ger
utrymme f6r olika tolkningar ska dérfor en restriktiv tolkning tillimpas.
Rekvisitet ”direkt understélld” saknar en etablerad juridisk betydelse och
ska tolkas restriktivt. Det avgorande &r vilken tolkning som framst bidrar
till klara och forutsebara regler. Det uttalas inte uttryckligen i férarbetena
att kommundirekttren ska, eller ens bor, ha personalansvar for sikerhets-
skyddschefen. En ytterligare omsténdighet som talar for en restriktiv
tolkning r att Svenska kraftnét, i egenskap av tillsynsmyndighet, har
uttalat att chefen for verksamhetsutévarens verksamhet inte méste ha ett

personalansvar for sdkerhetsskyddschefen.

Kraven i 2 kap. 7 § sékerhetsskyddslagen utgtr en inskréinkning i det
kommunala sjélvstyret, vilket inte far ske pé ett oproportionerligt sétt

(fr 14 kap. 3 § regeringsformen). Om olika méjligheter finns for att ni
samma mal bor riksdagen dérfor vilja den reglering som légger minst band
pé den kommunala sjélvbestdimmanderétten. Detta forutsétter att det i
lagstiftningsprocessen har gjorts noggranna analyser av den paverkan olika
forslag har pd den kommunala sjélvstyrelsen (prop. 2009/10:80 s. 212).
Sédana vervidganden avseende frigan om personalansvar ska inbegripas i
rekvisitet “direkt understélld” har inte gjorts varfor rekvisitet bor tolkas
restriktivt for att med sikerhet vara grundlagskonform. Vid tillaimpningen
av en bokstavstrogen tolkning kan forarbeten och andra réttskillor ge
vigledning kring hur rekvisit ska tolkas. Sékerhetspolisens vigledning i

fragan och informationsskrivelsen fran ldnsstyrelsen utgor inte réattskéllor.

Till stod for sitt 6verklagande har kommunen hénvisat till kommun-

styrelsens delegationsordning, kommunens organisationsschema,
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instruktion f6r kommundirektoren, ett rittsutlatande och en informations-

skrivelse fran Svenska kraftnét.

Lénsstyrelsen for i ett yttrande fram bl.a. foljande. Eftersom kommunens
redogtrelse och yttrande visar att sikerhetsskyddschefen far mojlighet att
delta i kommunens ledningsgrupp vid behov anser lénsstyrelsen att kravet
att sikerhetsskyddschefen ska delta i ledningsgruppen &r uppfyllt. Att
sakerhetsskyddschefen &r placerad i kommunledningsstaben innebir att
kommunen uppfyller de krav som stélls i sékerhetsskyddslagen pa séker-
hetsskyddschefens roll, &ven om denne formellt inte ingér i kommunens

ledningsgrupp. Lénsstyrelsen vidhaller vriga delar av sitt beslut.

SKALEN FOR AVGORANDET
Tillimpliga bestimmelser

Stkerhetsskyddslagens bestimmelser omfattar foretag, kommuner och
myndigheter som till ndgon del bedriver verksamhet som &r av betydelse
for Sveriges sikerhet eller som omfattas av ett internationellt dtagande om
sidkerhetsskydd, sikerhetskénslig verksamhet (1 kap. 1 § séikerhetsskydds-
lagen).

Enligt 2 kap. 7 § forsta stycket sékerhetsskyddslagen ska det vid
verksamhet som omfattas av lagen finnas en siikerhetsskyddschef om det
inte &r uppenbart obehdvligt. Sikerhetsskyddschefen ska enligt
bestimmelsens andra stycke leda och samordna sékerhetsskyddsarbetet
samt kontrollera att verksamheten bedrivs enligt lagen och de foreskrifter
som har meddelats i anslutning till lagen. Det anges &ven att detta ansvar
inte kan delegeras. I tredje stycket anges att sékerhetsskyddschefen ska
vara direkt understilld chefen for verksamhetsutovarens verksamhet, om

sadan chef finns, och annars verksamhetsutévarens ledning.
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Forvaltningsriittens bedomning

Lénsstyrelsen har forelagt kommunen att tillse att kommunens sidkerhets-
skyddschef ska vara direkt understélld kommundirektren genom att
kommundirektoren har verksamhets- och personalansvar for sikerhets-
skyddschefen pé heltid. Lansstyrelsen har dven forelagt kommunen att

besluta om att sdkerhetsskyddschefen ska ingd i kommunens lednings-

grupp.

Lénsstyrelsen anser att direkt understélld innebér att verksamhetens hogsta
chef, kommundirekttren, ska ha verksamhets- och personalansvar for
sdkerhetsskyddschefen pa heltid och att syftet 4r att det garanterar
sdkerhetsskyddschefens mandat i sékerhetsskyddsfragor dver tid.

L#nsstyrelsen har under processen vid forvaltningsritten angett att kravet
att sikerbetsskyddschefen ska delta i ledningsgruppen &r uppfyllt samt att
det faktum att sikerhetsskyddschefen &r placerad 1 kommunledningsstaben
innebdr att kommunen uppfyller de krav som stélls i sdkerhetsskyddslagen
pa sikerhetsskyddschefens roll, &ven om denne formellt inte ingar 1

kommunens ledningsgrupp.

Kommunen anser a sin sida att den organisatoriska 16sning som kommunen
valt uppfyller kravet pa att séikerhetsskyddschefen ska vara direkt under-

stélld kommundirektoren.

Forvaltningsritten provar i det f6ljande om kommunen uppfyller kravet pa
att sikerhetsskyddschefen ska vara direkt understilld chefen for

verksamhetsutdvarens verksambhet i sdkerhetsskyddslagens mening,

Forvaltningsritten konstaterar inledningsvis att det inte finns ndgon
definition av uttrycket ”direkt understdlld” i sikerhetsskyddslagen. Kravet
pa sikerhetsskyddschefens placering direkt under chefen f6r verksamhets-
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utdvarens verksamhet fanns redan i 6 § i den numera upphévda
forordningen (1981:421) om sékerhetsskyddet vid statliga myndigheter.

Det finns inte ndgra férordningsmotiv till den forordningen.

Inte heller i forarbetena till den nuvarande lagen finns nédgon definition av
uttrycket (prop. 2020/21:194, bet. 2021/22:JuU3, rskr. 2021/22:19). 1
aktuell proposition fors i stillet ett resonemang kring uttrycket och det
anges bl.a. att innebdrden av kravet pa sikerhetsskyddschefens
organisatoriska stéllning beror pa vilken organisation det &r fraga om. Nér
det giller kommuner och regioner anges att kommun- respektive region-
direktoren dr att anse som chef for verksamhetsutdvarens verksamhet

(7 kap. 1 och 2 §§ kommunallagen) samt att sékerhetsskyddschefen ska
vara understilld den person som har den befattningen (a. prop. s. 25).
Forvaltningsritten konstaterar att en given utgéngspunkt sdledes #r att
kommundirekttren #r chef for verksamhetsutdvarens verksamhet. Frégan
r ddrmed om s#kerhetsskyddschefen i forevarande fall &r direkt
understilld kommundirektéren i den mening som avses i sikerhets-

skyddslagen.

I forarbetena till 2 kap. 7 § sdkerhetsskyddslagen framgér i denna del bl.a.
foljande. Verksamhetsutovare méste beakta sékerhetsskyddsaspekter tidigt
i olika beslutsprocesser for att ett vél anpassat sdkerhetsskydd ska kunna
uppritthallas. Om sikerhetsorganisationen fungerar som en isolerad del av
verksambeten riskerar sikerhetsskyddsfragorna att komma in for sent i
processerna, vilket kan leda till brister i sikerhetsskyddet och i
forlangningen dventyra Sveriges sikerhet. Detta visar pé vikten av att
sikerhetsskyddschefen organisatoriskt finns néra verksamhetsutovarens
_ledning och chef. En sidan ordning skapar forutsittningar for en bittre
kommunikation mellan stikerhetsfunktionen och ledningen och medfor att
sikerhetsskyddsfragorna fir hog prioritet. Vidare ger det séikerhetsskydds-
chefen mojlighet att f& en bild av hela verksamhetens skyddsvérden, vilket

ar en forutsittning for det interna sékerhetsskyddsarbetet. Det &r dérfor
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som det finns ett krav pa bl.a. kommuner att sikerhetsskyddschefen ska

vara direkt understélld verksamhetsutGvarens chef (a. prop. s. 23 och 24).

Regeringen lyfter i forarbetena vidare fram att skélen for att en sikerhets-
skyddschef ska finnas néra verksamhetsutdvarens ledning och chef gor sig
lika starkt géllande oavsett en verksamhetsutgvares storlek eller
organisation. Ett krav pé att sikerhetsskyddschefen ska vara direkt under-
stélld chefen for verksamhetsutvarens verksamhet hindrar inte att
verksamhetsut§vare organiserar sitt sékerhetsskyddsarbete pa olika sitt.
Genom kravet pa att sékerhetsskyddschefen ska vara direkt understélld den
person som dr chef f6r verksamhetsutévarens verksamhet kommer
stkerhetsskyddschefen typiskt sett ingd i en ledningsgrupp och vara en
organisatorisk del av ledningen, vilket ger bittre forutsittningar for att
sikerhetsskyddsfrigor uppmérksammas och beaktas i den dagliga
styrningen av verksamheten (a. prop. s. 24).

Med utgéngspunkt i ordalydelsen i 2 kap. 7 § sékerhetsskyddslagen och
med beaktande av vad som anges i forarbetena anser férvaltningsritten att
syftet med bestimmelsen &r att sikerhetsskyddsfragor ska beaktas i den
dagliga styrningen av verksamheten samt att sékerhetsskyddschefen ska en
oversikt dver verksamhetsutdvarens hela verksamhet och ddrmed ha
forutsittningar att komma in tidigt i beslutsprocesser for att

uppmérksamma om olika beslut 16r verksamhetens sékerhetsskydd.

Det anges, som namns ovan, inte vare sig i sdkerhetsskyddslagen eller i
forarbetena att chefen for verksamhetsutivarens verksamhet ska ha ett
personalansvar for sdkerhetsskyddschefen for att kravet pa att vara direkt
understilld ska vara uppfyllt. Enligt forvaltningsrittens beddmning ldmnas
i stillet ett utrymme for att verksamheter som bedriver sikerhetskénslig
verksamhet kan organisera sin verksamhet pé olika sétt s linge sikerhets-
skyddschefens placering uppfyller bestimmelsens syfte att sikerhets-
skyddsfragor uppmérksammas tidigt och beaktas i den dagliga styrningen
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av verksamheten. Det som anges i végledningar frén olika tillsyns-
myndigheter nér det géller fragan om personalansvar for sikerhetsskydds-

chefen fordndrar inte denna beddomning.

Nista fraga dr ddrmed om den organisatoriska I6sning som kommunen valt
uppfyller kravet i 2 kap. 7 § tredje stycket sékerhetsskyddslagen. Det stér
klart att sdkerhetschefen, inte kommundirektSren, har personalansvar for
sdkerhetsskyddschefen. Enligt uppgifter ldmnade av kommunen har
kommundirektdren dock ett verksamhetsansvar for s'aikerhétsskyddschefen.
Det framgar av delegationsordningen for kommunstyrelsen bl.a. att
sikerhetsskyddschefen utses av kommundirekttren och rapporterar direkt
till denne i sdkerhetsskyddsérenden som #r av storre art eller av vésentlig
eller principiell betydelse. Kommunen framhaéller att dialogen mellan
kommundirektren och sidkerhetsskyddschefen inte enbart &r en
rapporteringsskyldighet utan att de har regelbundna och fortlopande
avstimningar. Kommunen uppger dven att sékerhetsskyddschefen far
uppdrag direkt av kommundirektoren och att sdkerhetschefen inte har
mandat att bestdimma 6ver sdkerhetsskyddschefens arbetsuppgifter. De
uppgifter som kommunen ldmnat i denna del har inte ifrdgasatts av

lansstyrelsen.

Det anges dven i kommunens instruktion for kommundirekttren att
sikerhetsskyddschefen, oavsett organisation, &r funktionellt direkt
understilld kommundirekttren. Det ger ytterligare st6d for att det ar
kommundirekttren som ger uppdrag at sikerhetsskyddschefen. Det
framgér vidare av handlingarna i malet att kommunens sdkerhetsskydds-
chef &r placerad i kommunens kommunledningsstab samt fir mojlighet att
delta i kommunens ledningsgrupp vid behov. Det &r numera ocksé
parternas samstimmiga uppfattning att den del av lénsstyrelsens
foreliggande som avser att sikerhetsskyddschefen ska ing8 i kommunens

ledningsgrupp &r uppfyllt.
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Dessa omsténdigheter innebér enligt férvaltningsritten att sikerhets-
skyddschefen har en placering i organisationen som i praktiken ger denne
en reell mojlighet att ge stod &t och paverka ledningen 1 fragor som
involverar sikerhetsskyddsaspekter. Forvaltningsrétten anser ddrmed att
kommunen uppfyller kravet pa att séikerhetsskyddschefen ska vara direkt

understilld kommundirekitren.

Forvaltningsritten bedomer sammanfattningsvis att linsstyrelsen inte hade
grund for sitt beslut att foreldgga kommunen att besluta om att sékerhets-
skyddschefen ska ing8 i kommunens ledningsgrupp eller att kommun-
direktoren ska ha verksamhets- och personalansvar for sékerhetsskydds-
chefen pa heltid f6r att uppfylla kraven pé sékerhetsskyddschefens
organisatoriska placering enligt 2 kap. 7 § tredje stycket sékerhetsskydds-
Jagen. Overklagandet ska dérfor bifallas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man &verklagar finns

i bilaga 1 (FR-03).

M%’/z{ e )

Maria Eka

Chefsradman

Namndeminnen Lars Sjoblom, Matilda Linder och Birgitta Thulin har

ocksa deltagit i avgdrandet.

Forvaltningsrittsfiskalen May Al-Boujassam har varit foredragande.
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